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温室氣體減量計畫-計畫設計書與確證流程介紹 
 
 
作者:ISO14064-2 暨 PAS 99 產品經理 呂昱志 Mike Lu 

為遏止全球氣候變遷，聯合國氣候變化綱要公約成員於 1997 年通過京都議定書

(Kyoto Protocol)，會議中除確認簽署國家(附件一國家)之溫室氣體排放減量目標

外，另設立三個彈性機制的原則條文，包括清潔發展機制(Clean Development 

Mechanism, CDM)、共同減量(Joint Implementation, JI)與排放交易(Emission 

Trading, ET)，並於隨後的馬拉喀什協議制定細則，讓三大彈性機制進入可實施階

段，其宗旨是在總量管制的前提下，透過市場交易活動來幫助各簽署國家達成溫室

氣體減量的目標。 

 

京都彈性機制中的清潔發展機制(CDM)與共同減量(JI)，是針對特定計畫在週期性的

基礎下，於某一期間內所減少的溫室氣體排放量或移除量，完成量化、確證、報告

與查證，來證明其計畫對温室氣體排放的減量與移除效益，因此計畫層級減量在整

個温室氣體總量管制的架構下佔有極重要的地位。本文擬承接先前對清潔發展機制

的介紹，進一步說明温室氣體計畫層級減量的核心文件 – 計畫設計書( Project 

Design Document) 的格式/要求與相關內容並簡述確證的流程。 
 

1. 計畫設計書的重要性 

清潔發展機制的運作，涉及幾個單位與機構的密切合作，通常是由減量計畫的開發/

投資者(Project Participant, PP)先編製計畫設計書(PDD)，在計畫設計書獲得地主國

政府和投資國政府批准後，再請指定經營實體 (DOE)對計畫設計書進行確證

(Validation)。待計畫設計書獲得執行理事會(CDM-EB)的批准並登錄(Registration)

後，即可實施該計畫並進行相應監測及報告。最後再定期邀請指定經營實體對計畫

活動所產生的溫室氣體排放減量進行查證(完整流程如下圖一所示)。由此可知計畫

設計書的準備是整個運作的核心。 
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圖一：PDD 與 CDM 的運作 

 

2. 計畫設計書的目的 

清潔發展機制的計畫設計書(CDM-PDD)是在既定的規範下，對擬議的清潔發展機制

之計畫活動進行詳細描述所形成的文件。計畫設計書除了可對計畫活動的內容與發

展提供必要的組織架構與技術知識等資訊外，亦包含對該計畫活動所使用的基線方

法學與監測方法學做出適切的選擇與應用。一般而言，減量計畫由開發/投資者負責

設計書的編製，並依清潔發展機制執行理事會所規定的制式格式來確定計畫的基

線、論證額外性、核算減量、製作監測計畫、完成環境影響評估與諮詢利害相關者

的意見等。 
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3. 計畫設計書的內容 

CDM 參與方就擬議計畫的技術選擇、規模、資金、交易成本、排放減量等進行磋

商，以確定要開發的計畫後，再根據 CDM 執行理事會的要求、計畫書格式與內容

完成計畫設計書。兹對計畫設計書的基本架構與內容說明如下： 

(a) 計畫活動的背景描述：為計畫內容的基本描述，包括有計畫活動名稱/計畫參與

者/計畫採用的技術/計畫地點/計畫的類型/計畫對永續發展的貢獻等，並需說明計畫

為什麼能達成温室氣體排放的減量及估算此温室氣體減量計畫的減量額度。常見的

減量計畫的類型計有 15 類，有關各類已登錄的減量計畫可參考下圖二的資訊。 
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圖二：各類型已登錄的減量計畫 

(b) 基線方法學：主要闡明所選擇與應用的基線方法學，用以確定基線的排放量。

雖然計畫層級的減量效益是與基線排放量與計畫排放量相較而得出，然而一旦在擬

議計畫發生的情況下，基線將是虛擬而不存在的，必須以適切的方法來確定基線，

因此國際社會為確定擬議計畫的基線建立與核准一系列相應的方法學。故而計畫設

計書的內容中應選擇合於該計畫活動的基線方法學，並說明何以該基線方法學是適

用的。已由 CDM 執行理事會批准的各類方法學可參見下圖三 UNFCCC 網頁的統計

資料。 

 

 

圖三：各類型已批准的方法學 
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(c) 計畫活動的起始日與減量計入期：計畫書內容應說明擬議計畫的建設日期，以

及該計畫建設完成後，實際運作時可產生排放減量效益的起始日期。計畫活動的計

入期應以年或月做為計畫的周期。 

對一個擬議的計畫活動而言，計入期可

有兩種選擇方式：一是可更新計入期，

此方式之計入期最多為 7 年，並至多可

更新 2 次，總計 21 年，見右圖四所示。 

圖四：可更新計入期 

 

 

另一者為固定計入期，此方式之

計畫活動之計入期，在登記後即

不可再變更，計入期最長為 10

年，可參見右圖五的說明。 

 

圖五：固定計入期 

 

(d) 監测方法學和監測計畫：計畫設計書中除了要有基線方法學外，還要針對計畫

活動內容中會影響温室氣體減量效益的參數執行監控，因此亦必須選擇相應的監測
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方法學，並展現所擬議的計畫活動適用該監測方法學。此監測方法學用以識別計畫

邊界內決定計畫運行排放的資料、識別計畫邊界外歸因於計畫邊界外的變化與識別

計畫邊界內決定基線排放的資料。而相關監測資料所採行的品管與品保程序及相關

資料的蒐集與存檔亦是必要的。在清潔發展機制中，執行理事會所頒布的基線方法

學與監測方法學，都是配套成對的，亦即各基線方法學皆有其對應的監測方法學，

可參 UNFCCC 網頁的資訊(見下圖六)。 

 

圖六：CDM 執行理事會批准之基線與監測方法學 

 

(e) 温室氣體排放计算：排放減量的計算是計畫設計書內容很重要的部分，雖然這

些排放減量僅是推估，然而真實的減量效益仍是延續相同的假設與計算程式，因此

整個估算流程的合理與否與十分重要。在計畫活動的減量估算，通常包含三個部分，

一是應用基線方法學估算出的基線活動排放，另一是擬議計畫活動的排放量，最後

則是計畫邊界之外，出現因該擬議計畫活動所帶來可量測之人為温室氣體源排放量
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的變化估算-亦即洩漏估算。當這三個部分的排放量得知後，排放減量效益也就可以

確定了。綜合言之，擬議計畫之排放減量=基線排放量 – 擬議計畫排放量 - 洩漏量。 

 

(f) 環境影響：由於擬議計畫對地主國永續發展做出貢獻是清潔發展機制的重要目

標之一，因此計畫設計書內容應評估擬議計畫開發過程對當地生態環境的影響，並

包括計畫邊界外可能的衝擊影響。若影響環境甚大時，計畫提案者須應依計畫活動

地主國法規要求來執行相應的環境影響評估。 

 

(g) 利害相關方的意見：依據清潔發展機制的程序，計畫設計書必須公示大眾，以

公開透明的方式接受利害相關方對該擬議計畫所提出的相關意見，因而計畫設計書

內容應識別利害相關方提出的意見與意見結論，並說明利害相關方的意見如何納入

考量。在實務上計畫設計書都是公示在網頁，並在網頁中接受利害相關方的意見，

再彙整並考量其所提出的意見於更新版的計畫設計書中。 

 

4. 計畫設計書的確證流程 

指定經營實體(Designated Operational Entity, DOE)負責 CDM 計畫的確證、查證與

驗證時，皆以計畫設計書的文件為主體，先對擬議的 CDM 計畫進行確證，出具確

證報告，提交給執行理事會，申請對 CDM 計畫進行登錄。而後，再以計畫實施與

相關監測計畫為基礎，查證相應計畫的溫室氣體排放減量，出具查證/驗證報告，提

交給執行理事會，使計畫獲得排放減量額度(CERs)。由上述的流程可知，確證是擬

議計晝是否成案的重要關鍵。 

計畫參與者可選擇合適的獨立經營實體，委託其對擬議的計畫進行查核。指定經營

實體基於計畫參與者提交的計畫設計書，對擬議計畫進行確證，整個確證流程中，
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包含 Off-site (Desk review)與 On-site 兩個部分，可參見下圖七。至於確證的重點，

基本上仍是以清潔發展機制的條文/規範與計晝設計書中方法學的適切性為主，限於

篇幅，不在此詳述。 

 

圖七：指定經營體的確證流程 

 

本篇內容為清潔發展機制計畫設計書與確證流程的簡介，著重於計畫設計書的文件

格式與編撰內容簡介，同時亦簡述指定經營實體執行計畫設計書確證的流程。讀者

若有興趣深入了解相關內容，可上網 http://unfccc.int/cdm 查閱。 
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